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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC 2025
N2 GG-020-EPAGAL-2025

MGS. EDISON AMILCAR PARRA PAZMINO
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION AMBIENTAL DEL CANTON
LATACUNGA EPAGAL

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segtn el Art. 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico
deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, en el Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece “..Se
reconoce y garantizara a las personas: 25. El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informaciéon adecuada y veraz sobre su contenido Yy
caracteristicas...”;

Que, segin lo dispuesto en el Art. 76 numeral 7) literal 1) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; “(...) En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: 1) las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados (...)”;

Que, segin lo dispuesto en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;
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Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
principio de legalidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que
regula la Administracion Publica: “las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidoras y servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas, en la Constitucion y la Ley, y tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos y garantizados en la
Constitucion”:

Que, la eficiencia es uno de los principios fundamentales de la Administraciéon
Publica de conformidad con el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece en la Seccién Segunda Administraciéon publica. “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el Art. 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “(...) Para
la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado: 4. Producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos. (...)";

Que, el Art. 280 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que:
“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos ptblicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “(...) El
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. (...)";

Que, el Art. 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competenciasy su
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autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se someterdn a reglas
fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley.”;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “(...) El
Estado garantizard que los servicios ptblicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. (...)"

Que, el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe “(...) El
orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes publicos.(...)";

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP, establece en el Art. 4.-
DEFINICIONES.- “Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdomica, administrativa y de gestion. Estardn
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden
al Estado.”:

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP, establece en el TITULO V DEL
SISTEMA DE CONTRATACION EN LAS EMPRESAS PUBLICAS CAPITULO 1 DE
LAS DISPOSICIONES GENERALES. Art. 34.- CONTRATACION EN LAS
EMPRESAS PUBLICAS.- “...Todo proceso de contratacién de obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en
actividades de  prospeccién,  exploracién,  explotacion, refinacion,
comercializacion, industrializacién de los recursos hidrocarburiferos, las
contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias para la defensa
nacional, que realicen las empresas publicas, estardn sujetos al Plan Nacional
de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds
de lo siguiente: 1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.-
Las empresas publicas deberdan contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados. Los criterios generales del Plan
Estratégico guardardn relacion con las politicas del gobierno nacional o de los
gobiernos auténomos descentralizados, el Plan Nacional de Desarrollo y los
intereses del Estado. El Plan Estratégico serd una de las herramientas para
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evaluar a los administradores de las empresas. 2. REGIMEN COMUN.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen las empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demds
disposiciones administrativas aplicables. Las empresas publicas procurardn
adquirir productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la
misma condicion técnica y calidad de los productos importados, para este
efecto se aplicardn las resoluciones que emita el Instituto Nacional de
Contratacion Publica...”;

Que, el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “(...JAutonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constituciébn comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion ~-COOTAD, establece en el Articulo 54.- “(...)Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: f)
“Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios putblicos y construir
la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participaciéon y equidad; Literal k) Regular, prevenir y controlar la
contaminaciéon ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con
las politicas ambientales nacionales;(...);

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la
nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-,
publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de
agosto del 2008, normativa que regula la forma de contratacién de todas las
entidades del sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucién de la
Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por
lo tanto, para la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran
la normas vigentes a la fecha de su expedicidn;
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Que, mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre
de 2013, la Asamblea Nacional expidi6 la Ley Organica Reformatoria a la
LOSNCP, en la que se emiten ciertas modificaciones a la normativa legal
indicada;

Que, mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 966 de fecha 20 de
marzo de 2017, se emite la Ley Organica para la eficiencia en la Contratacion
Publica, que contiene reformas sustanciales a la LOSNCP;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza, en uso de su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No.
458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de fecha
20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo afio;
esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera como
las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus
contrataciones; esta norma juridica, de igual manera ha tenido varias
reformas, por lo tanto se citardn las vigentes a la fecha de suscripcion del
presente acto administrativo;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina en
el Art. 4.-Principios.- “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica establece en el TITULO I GENERALIDADES Art. 1.-
Objeto y ambito.-“El presente Reglamento General tiene por objeto la
aplicacién de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
por parte de las entidades previstas en el Articulo. 1 de la Ley y los actores que
conforman el Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, el Concejo Cantonal del GAD de Latacunga aprob¢ la Ordenanza Sustitutiva a
la Ordenanza de Creaciéon de la Empresa Publica denominada Empresa
Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Cantén Latacunga - EPAGAL,
sancionada por el Alcalde del cant6n Latacunga el 12 de abril del 2016;

Que, la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacién de la Empresa Publica
denominada “Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Cantén
Latacunga - EPAGAL”, sancionada por el Alcalde del cantén Latacunga el 12
de abril del 2016, sefiala en el CAPITULO II DE LA EMPRESA PUBLICA Art.4.-
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Objeto.- “El de la Empresa Piblica denominada “Empresa Publica de Aseo y
Gestion Ambiental del Cantdn Latacunga EPAGAL", es: a) desarrollar el sistema
integral de aseo y gestién ambiental del cantén Latacunga; b) prestar los
servicios atenientes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
estructura a su cargo, directamente o por medio de modalidades gestion
previstas en la ley; c) impulsar y promover actividades operativas y de
prestacion de servicios relativas a las competencias que le corresponden al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional y territorial, en el dmbito
de sus competencias.";

Que, mediante Accidon de Personal No. GADCL-EPAGAL-GATH-042-2023 de fecha
24 de mayo de 2023, se nombra al Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmifio con
cédula de ciudadania N° 0501854376, en calidad de Gerente General de la
Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del cantén Latacunga EPAGAL;
en atencion al Oficio N° 2023-0046-AL; de fecha 24 de mayo de 2023,
suscrito por él Dr. Fabricio Tinajero Jiménez Presidente del Directorio de
EPAGAL en el que indica: “El Directorio de la Empresa Publica de Aseo y
Gestion Ambiental del Cantén Latacunga, en sesion ordinaria realizada el 24 de
mayo de 2023, en conocimiento del punto 3 del orden del dia. Designacion en
cumplimiento al Art.9.- Atribuciones del Directorio numeral 13 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas y en concordancia con el Art. 9 de la Ordenanza
Sustitutiva de Creacién de EPAGAL. RESOLVIO, designar a usted como Gerente
General de la Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Cantdn
Latacunga; a partir del 24 de mayo de 2023”;

Que, mediante memorando Nro. GADCL-EPAGAL-GER-2025-0031-M de fecha 10
de enero de 2025, suscrito por el Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmifio
GERENTE GENERAL EPAGAL quién refiere: “(...) En atencién al Memorando
Nro. GADCL-GES-TTHH-2025-0027-M, de fecha 10 de enero de 2025, suscrito
por el Ing. Julio Santiago Herrera Santacruz Jefe Administrativo y de Talento
Humano. Ante lo expuesto esta GERENCIA, RATIFICA a los siguientes
Funcionarios como Responsables (Autoridades) de acuerdo al siguiente detalle:
Mdxima Autoridad Institucional: MGS. EDISON AMILCAR PARRA PAZMINO con
C.1 0501854376 Mdxima Autoridad Responsable de la Gestion Administrativa-
Financiera: DRA. MARIA VERONICA ALULEMA CARRILLO con CI 0502349525
Autoridad Ordenadora de Gasto: ING. EDISON AMILCAR PARRA PAZMINO con
C.I 0501854376. En razon a que la informacion de los funcionarios antes
mencionados, obligatoriamente deben ser registrados en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica "SOCE", previo a la publicaciéon de los procesos de
contratacion publica y posterior ejecucion de los actos administrativos en
materia de contratacién ptblica, conforme lo dispone la normativa legal
vigente. (...)";
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Que, mediante Resolucion Administrativa Elaboracién de Resoluciones
Administrativas y Pliegos N2 GG-001-EPAGAL-2025 de fecha 13 de enero de
2025, suscrito por él Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmifio GERENTE GENERAL
EPAGAL, quién RESUELVE: “(...)Art 1.- DISPONER Y AUTORIZAR a la
unidad de Adquisiciones, la elaboracion de las RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS y los PLIEGOS correspondientes, de cada uno de los
procesos de contratacién publica debidamente aprobados por los funcionarios
responsables, los mismos que se ejecutaran en la EMPRESA PUBLICA DE ASEO'Y
GESTION AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNA-EPAGAL durante el periodo
fiscal 2025; cabe recalcar que las resoluciones administrativas y los pliegos se
elaboraran en base a los documentos habilitantes presentados y suscritos por
las dreas requirentes, funcionarios designados, comisiones técnicas,
administradores de contrato, administradores de orden de compra, unidad de
planificacion estratégica, gestion financiera y la maxima autoridad, en amparo
a lo dispuesto en la normativa legal vigente. Art. 2.- DISPONER Y AUTORIZAR a
la Unidad de Asesoria Juridica, el control previo y validacién de las
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS y los PLIEGOS, elaborados por la unidad de
adquisiciones, previo a la aprobacién y suscripcién por parte de la mdxima
autoridad; para lo cual considerara, los documentos habilitantes presentados y
suscritos por las dreas requirentes, funcionarios designados, comisiones
técnicas, administradores de contrato, administradores de orden de compra,
unidad de planificacion estratégica, gestion financiera y la mdxima autoridad,
en amparo a lo dispuesto en la normativa legal vigente. (...)";

Que, de conformidad con lo establecido en el Art.- 22 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en los Arts.- 36 y 43 de su
Reglamento General; el Plan Anual de Contratacion PAC INICIAL del afio 2025
de la Empresa Publica de Aseo y Gestién Ambiental del Cantén Latacunga-
EPAGAL, fue elaborado en base al Presupuesto y al Plan Operativo Anual POA
para el afio 2025, el cual entra en vigencia desde el 01 de enero al 31 de
diciembre del 2025, mismo que fue aprobado por los miembros del
Directorio de EPAGAL, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. AJ-GG-
RA-038-2024 de fecha 21 de noviembre de 2024; y bajo este contexto, el Plan
Anual de Contratacion PAC INICIAL del afio 2025 de la Empresa Publica de
Aseo y Gestion Ambiental del Cantén Latacunga-EPAGAL, fue aprobado
mediante RESOLUCION APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
PAC INICIAL 2025 N2 GG-002-EPAGAL-2025 de fecha 13 de enero de 2025
suscrito por él Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmifno Gerente General Empresa
Publica de Aseo y Gestion Ambiental del cantén Latacunga, misma que fue
publicada el 13 de enero de 2025 en el Sistema Oficial de Contrataciéon del
Estado (SOCE), conforme lo dispone la normativa legal vigente.;
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Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina en el Art. 54.
Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion.- “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la
direccion de los estudios y procesos previos a la celebracién de los contratos
publicos, tales como de construccion, provision, asesoria, servicios,
arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta, serdn
responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a quienes
correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
gjecucion de los contratos, serdn responsables de tomar todas las medidas
necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos. La
Contraloria General del Estado establecerd las responsabilidades a que hubiere
lugar en esta materia.”;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la
planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones
publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios
comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.-
La programacion, formulacién, aprobacion, asignacién, ejecucién, sequimiento
y evaluacioén del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, las areas requirentes deberan observar estrictamente las directrices de la
compra publica establecidas en el Reglamento General de la LOSNCP. Art. 36.-
Planificacién de la compra.- “En todo procedimiento de contratacion publica,
la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas
responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las
siguientes directrices de planificacién de la compra: 1. Las contrataciones serdn
solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el
afio se realizard tomando en consideracién el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome
el tramite; y, 3. Toda compra que se efecttie o proceso de contratacién publica,
deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por
excepcién, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas
directrices generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control
Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;
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Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion de la
Reforma al Plan Anual de Contratacion del afio 2025 de la entidad
contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la
figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-: “Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contrataciéon con el presupuesto correspondiente, de conformidad a
la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado”.

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefala: “El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la
presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada se encuentra
desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General;

Que, en tal virtud, los dos ultimos parrafos del Art. 43 del nuevo Reglamento
General de la LOSNCP establece la posibilidad de modificar el PAC por
asuntos imprevistos, asi encontramos: “Los procesos de contratacion deberdn
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias
no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional
de Contrataciéon Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las
entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o por causas de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas” (Enfasis agregado);

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion,
establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia
radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos
del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los
bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afo
fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucion asociada al Plan
Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las
adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
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especial establecido en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn
incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la
mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado
en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de
enero de cada ano e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de
contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto
estimativo y el cronograma de implementacién del plan. La planificacion
establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las compras se
realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. Para
los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que desee participar en los procesos de contratacién, deberd estar
inscrita y habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya
informacion serd publicada en el portal de compras ptblicas. De igual modo, las
entidades contratantes se registrardn en el portal para acceder al uso de las
herramientas del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su actividad
econémica registrada en el SRI tendrd directa relacién con el objeto de
contratacion en el que oferte.” (Enfasis agregado);

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas
requirentes deberan observar estrictamente las directrices de la compra
publica establecidas en el Art. 36 del Reglamento General de la LOSNCP: “Art.
36.- Planificacién de la compra.- “En todo procedimiento de contratacion
publica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestién de las adquisiciones, deberdn considerar
las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones
serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente y en
las cantidades apropiadas; 2. La ejecucidn de las compras programadas para el
afio se realizard tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome
el tramite; y, 3. Toda compra que se efecttie o proceso de contratacién publica,
deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por
excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas
directrices generales”, situacion que es concordante con la Norma de Control
Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, en tal virtud, el Reglamento General de la LOSNCP dispone en el Art. 43.- Plan
Anual de Contratacion - PAC-.- (Reformado por el Art. 6 num. 21 del D.E. 206,
R.0. 524-3S, 22-111-2024).- “Hasta el 15 de enero de cada ano, la mdxima
autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion
PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y
servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes
en el ano fiscal, detallando la siguiente informacién: 1.- Los procesos de
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contratacion que se realizardn en el ano fiscal; 2.- Descripcion detallada del
objeto de contratacién que guarde concordancia con el cddigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las
obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3.- El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4.- El
cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacién deberdn
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias
no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las
entidades contratantes podrdan modificar el PAC a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificaciéon técnica y econémica, o por causas
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. “(Enfasis
agregado);

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos. (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de
2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi
encontramos: “Las entidades y organismos del sector publico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacion, PAC, contendrd! las obras, los bienes y los servicios incluidos los
de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y
presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse
tanto por el régimen general como por el régimen especial establecido en la ley.
Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o

reformulado. El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de cada
entidad _al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras

publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e
incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a

realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacién del plan. La planificacién establecerd minimos
y madximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean
necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. Para los efectos de esta
norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee
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participar en los procesos de contratacion, deberd estar inscrita y habilitada en
el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacién serd publicada en el
portal de compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se
registrardn en el portal para acceder al uso de las herramientas del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su actividad econémica registrada en el SRI
tendrd directa relacién con el objeto de contratacién en el que oferte”; (Enfasis
agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo
del Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia,
conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del Mercado,
establecen la importancia de la formulacién del PAC por parte de las
entidades contratantes: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades
Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo
a la planificaciéon anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds es
indispensable la publicacién en el portal institucional del SERCOP y en la
pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afo.”;

Que, para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacién Publica, respecto del
modulo facilitador; es asi que en el Art. 2 de la Normativa Secundaria del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica (Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-
0134, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367, de
fecha 03 de agosto de 2023), en su Art. 2 se indica lo siguiente: “Mddulos
facilitadores.- Son aplicativos informdticos que permiten la elaboracion
del Plan Anual de Contrataciéon PAC, condiciones especiales de los pliegos
(PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacién registrada en
el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la
contratacion publica. [...]” (Enfasis agregado);

Que, una vez realizadas todas las diligencias necesarias para la etapa de
planificacion del proceso de contratacion publica; respecto de la certificacion
presupuestaria, el primer inciso del Art. 24 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establece que: “...Las entidades previamente
a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion ...”, situacion que es concordante con el Art. 54 de
su Reglamento General, asi como los Art. 115 y 178 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas;
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Que, las normas que regulan las contrataciones del Estado establecen como primera
opcién de compra de los productos normalizados al procedimiento dindmico
de catalogo electrénico; asi lo dispone el primer inciso del Art. 46 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica: “Las Entidades
Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento”;

Que, Mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-USERGEAC-2025-0057-M, de
fecha 27 de febrero de 2025, suscrito por la Ing. Mayra Alexandra Mora
Ibarra ANALISTA DE SERVICIOS GENERALES Y ACTIVOS FIJOS, de fecha 27 de
febrero de 2025, quien refiere lo siguiente: “(...)En tal virtud se procede a
remitir el Informe AS.GAF.EL-MM-001-2025, INFORME TECNICO Y
ECONOMICO DE REFORMA PRESUPUESTARIA y REFORMA POA 2025 PARA EL
PROCESO: “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE POLIZAS DE SEGUROS PARA
LOS BIENES PUBLICOS CON COBERTURA EN DIFERENTES RAMOS, POLIZA DE
INDEMNIZACION POR MUERTE E INVALIDEZ PERMANENTE PARA EL
PERSONAL BAJO CODIGO DE TRABAJO Y POLIZA DE FIDELIDAD PARA EL
PERSONAL PERTENECIENTE A LA EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION
AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNGA EPAGAL”, para su respectiva
legalizacién seguin corresponda y posterior remitir a quien corresponda para que
realice la respectiva reforma(...)";

Que, Mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-GER-2025-0457-M, de fecha 05
de marzo de 2025, suscrito por el Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmiiio
GERENTE GENERAL EPAGAL, quien refiere lo siguiente: “(...) atencién a
memorando Nro. GADCL-GES-TTHH-2025-0260-M, suscrito por el Ing. Santiago
Herrera, Jefe Administrativo y de Talento Humano. Ante lo expuesto esta
GERENCIA, remite el informe y AUTORIZA la REFORMA POA, Presupuestaria y
PAC, PARA EL PROCESO: “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE POLIZAS DE
SEGUROS PARA LOS BIENES PUBLICOS CON COBERTURA EN DIFERENTES
RAMOS, POLIZA DE INDEMNIZACION POR MUERTE E INVALIDEZ PERMANENTE
PARA EL PERSONAL BAJO CODIGO DE TRABAJO Y POLIZA DE FIDELIDAD PARA
EL PERSONAL PERTENECIENTE A LA EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION
AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNGA EPAGAL, en conformidad a la normativa
legal vigente (...)".

Que, mediante INFORME TECNICO Y ECONOMICO REFORMA POA, REFORMA
PRESUPUESTARIA Y REFORMA PAC 2025, de fecha 12 de marzo de 2025,
elaborado por la funcionaria Ing. Mayra Alexandra Mora Ibarra Analista de
Servicios Generales y Activos Fijos, revisado por el Ing. Julio Santiago Herrera
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Santacruz Jefe Administrativo y de Talento Humano y aprobado por el Mgs.
Edison Amilcar Parra Pazmifio Gerente de Epagal;

Que, Mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-GES-FIN-2025-0345-M, de fecha 11
de marzo de 2025, suscrito por la Dra. Maria Verénica Alulema Carrillo JEFE
FINANCIERO, quien refiere lo siguiente: “(...) Por tal razén al encontrarse ambos
objetos de contratacién bajo la misma categoria de gasto y dentro de la misma partida
presupuestaria 5.7.02.01 Seguros, no existe la necesidad de realizar un traspaso de
valores, ya que ambos gastos estan alineados con la finalidad y la naturaleza del
presupuesto inicialmente aprobado.” Con los antecedentes expuestos, me permito
informar que la reforma solicitada no es necesaria realizarse, ya que el traspaso de
valores solicitados, se encuentran registrados dentro de la misma partida presupuestaria
5.7.02.01 Seguros (...)".

Que, Mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-GER-2025-0575-M, de fecha 13 de
marzo de 2025, suscrito por el Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmifio GERENTE
GENERAL EPAGAL, quien refiere lo siguiente: “(...) Ante lo expuesto esta GERENCIA
DISPONE, a la Unidad de Asesoria Juridica, realizar la Elaboracion de la Resolucion
Administrativa para la Reforma al Plan Operativo Anual N°2, para el proceso
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS
BIENES PUBLICOS CON COBERTURA EN DIFERENTES RAMOS, POLIZA DE
INDEMNIZACION POR MUERTE E INVALIDEZ PERMANENTE PARA EL
PERSONAL BAJO CODIGO DE TRABAJO Y POLIZA DE FIDELIDAD PARA EL
PERSONAL PERTENECIENTE A LA EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION
AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNGA EPAGAL”, en conformidad a la normativa
legal vigente(...) .

Que, mediante Informe Nro. 2 Reforma al Plan Operativo Anual Nro.2
Ejercicio Fiscal 2025, de fecha 13 de marzo de 2025, suscrito por el Ing.
Santiago David Pico Villacis ANALISTA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA,
quien recomienda Autorizar la Reforma al Plan Operativo Anual y elaborar la
Resolucion Administrativa, acto mediante el cual entrara en vigencia la
SEGUNDA REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL 2025;

Que, Mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-UPE-2025-0031-M, de fecha 14 de
marzo de 2025, suscrito por el Ing. Santiago David Pico Villacis ANALISTA DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA, quien refiere lo siguiente: “(...) Con este
antecedente, me permito informar que se ha realizado la Reforma al Plan Operativo
Anual POA N°02, conforme lo dispuesto (...) ”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA POA N° AJ-GG-RA-024-2025, de
fecha 14 de marzo de 2025, suscrito por el Mgs. Edison Amilcar Parra
Pazmifio Gerente General de EPAGAL, quien refiere lo siguiente: “(...)Art. 1.-
APROBAR, la REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) No. 02 de la
Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Cantdén Latacunga EPAGAL,
para el ejercicio fiscal 2025, en apego al contenido del INFORME N°. 02,

EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNGA

Latacunga — Cotopaxi - Ecuador

Dir: Avenida Amazonas y Clemente Yerovi

Telf.: 032990018 Ext: 5014 !zlg;.tugmggamp
epagal.latacunga@epagal.gob.ec



T YEPAGAL

O- Latacunga Sin Basura

REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL N° 02 EJERCICIO FISCAL 2025, de
fecha 13 de marzo de 2025, suscrito por parte del Ing. Santiago David Pico
Villacis, Analista de Planificacién Estratégica de EPAGAL. (...)";

Que, mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-USERGEAC-2025-0068-M, de
fecha 17 de marzo de 2025, suscrito por la Ing. Mayra Alexandra Mora
Ibarra ANALISTA DE SERVICIOS GENERALES Y ACTIVOS FIJOS, quien refiere
lo siguiente: “(...)En tal razon en base a todo lo manifestado, requiero de la
manera mds comedida se solicite a quien corresponda de igual forma realice la
reforma al PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (PAC), del objeto de
contratacién “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE POLIZAS DE SEGUROS
PARA LOS BIENES PUBLICOS CON COBERTURA EN DIFERENTES RAMOS,
POLIZA DE INDEMNIZACION POR MUERTE E INVALIDEZ PERMANENTE PARA
EL PERSONAL BAJO CODIGO DE TRABAJO Y POLIZA DE FIDELIDAD PARA EL
PERSONAL PERTENECIENTE A LA EMPRESA PUBLICA DE ASEOQ Y GESTION
AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNGA EPAGAL’. (...)”

Que, mediante Memorando Nro. GADCL-EPAGAL-GER-2025-0657-M de fecha
17 de marzo de 2025, suscrito por el Mgs. Edison Amilcar Parra Pazmifio
GERENTE GENERAL EPAGAL, quién refiere: “(...) en atencion a memorando
Nro. GADCL-GES-TTHH-2025-0329-M; suscrito por el Ing. Santiago Herrera,
Jefe Administrativo y de Talento Humano. Ante lo expuesto esta GERENCIA
DISPONE CONTINUAR, con la REFORMA PAC PARA CONTRATACION POLIZAS
DE SEGUROS, cumpliendo la normativa legal vigente (...)"; acto administrativo
que se lo ejecutara conforme lo establece la normativa legal vigente;

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada adquisicién es
fundamental la reforma del Plan Anual de Contratacidn, situaciéon que esta
sustentada en los principios de legalidad y oportunidad, consagrados en el
Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir un nuevo requerimiento no
planificado se debe observar el ordenamiento juridico vigente;

Que, una vez citados los principios de legalidad y oportunidad, es importante
destacar su concepto contenido en el Manual de Buenas Practicas en la
Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador: “Legalidad: Implica que
toda actuacién de la administracién putblica, asi como de los proveedores,
deberd realizarse de acuerdo al imperio de la Ley. En otras palabras, el
principio de legalidad es la estricta sujecion y respeto a la Ley con la que deben
operar todos los actores del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.
Oportunidad: significa que todos los procedimientos de contratacion publica,
deben ejecutarse de manera oportuna y eficiente, atendiendo las necesidades de
las entidades contratantes y guardando relacién con la programacion
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establecida, lo que implica tener en cuenta el lucro cesante en la inversion
publica, y alcanzar un mejor rendimiento de los recursos del Estado”; y,

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR la REFORMA al Plan Anual de Contratacién de la Empresa
Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Cantén Latacunga-EPAGAL del
afio 2025 previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento
General, con el objetivo de cumplir con los requerimientos institucionales
en cumplimiento a lo dispuesto en la normativa legal vigente.

Art. 2.- INCORPORAR en la Reforma al Plan Anual de Contrataciéon del afio 2025,
el detalle adjunto denominado: ANEXO.- DETALLE PARA LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA REFORMA AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION PAC 2025 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS BIENES PUBLICOS CON COBERTURA
EN DIFERENTES RAMOS, POLIZA DE INDEMNIZACION POR MUERTE E

INVALIDEZ PERMANENTE PARA EL PERSONAL BAJO CODIGO DE

TRABAJO Y POLIZA DE FIDELIDAD PARA EL PERSONAL
PERTENECIENTE A LA EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION

AMBIENTAL DEL CANTON LATACUNGA EPAGAL”, con el objetivo de
cumplir con los requerimientos institucionales en cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa legal vigente.

Art. 3.- DISPONER a la Unidad de Adquisiciones, la publicaciéon de la Reforma al
Plan Anual de Contratacion del afio 2025, el contenido del PAC reformado,
la presente Resolucién Administrativa y documentacion habilitante, en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica SOCE

www.compraspublicas.gob.ec, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General.

Art. 4.- DISPONER a la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion -
TICs-, la publicacién de la Reforma al Plan Anual de Contratacién del afio
2025 en la pagina web de la Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental
del Canton Latacunga-EPAGAL, el contenido del PAC reformado, la
presente Resolucion Administrativa y documentaciéon habilitante, en
cumplimiento a lo establecido en el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su
Reglamento General.
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Q[@ EPAGAL

O- Latacunga Sin Basura

Art. 5.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion
del PAC REFORMADO 2025 y su presupuesto inicien los requerimientos
con la anticipacidn suficiente y considerando el tiempo que regularmente
toma el tramite, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 36 del
Reglamento General de la LOSNCP, y en la NCI 406-03, en cumplimiento a
lo establecido en la normativa legal vigente.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad de Latacunga, a los 19 dias del mes de marzo de 2025.

Cumplase y publiquese.

MGS. EDISON AMILCAR PARRA PAZMINO
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA DE ASEO Y GESTION AMBIENTAL DEL CANTON
LATACUNGA
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